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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE MENDES

UNICIPALN®. £ #%7 DE /G DE a@mb DE 2011

Dispde sobre as diretrizes orgamentarias que
irdo orientar a elaboragdo da proposta
orcamentaria do exercicio financeiro de 2012 e
d4 outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°, da
Constituicio Federal e artigo 4° da Lei Complementar n° 101/00, as diretrizes gerais para a
elaboragdo e execugdo da Lei Orcamentaria do Municipio de Mendes para o exercicio
financeiro de 2012, compreendendo:

I, As prioridades e as metas da Administracdo Pablica Municipal;

Il. As diretrizes gerais para a elaboragao e execu¢do do orgamento municipal e suas
alteracoes,;

I, As disposigdes relativas a divida publica municipal;

IV. As disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos socials,
respeitados os limites legais;

V. As disposicdes sobre alteracoes na legislagdo tributéaria do Municipio;

VI, O equilibrio entre receitas e despesas e 05 critérios e formas de limitagdo de empenho,
nas hipoteses previstas na LRF;

VIl. Condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidade privada;
VIIl. Montante e forma de utilizagdo da reserva de contingéncia;
IX. Programagao financeira e do cronograma mensal de desembolso;

X. Condicdes e critérios para a limitacdo de empenho pelo Poder Executivo, bem como as
despesas excluidas;

X|. Previsio dos casos em que nao se podera vedar a contratagao de servico em carater
extraordinario;

XIl. Fixagdo de valores irrelevantes de despesa;
Xill. Inclusdo de novos projetos na LOA,

XIV. Disposicdes diversas.

Paragrafo Unico. Integra esta Lei:
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a) Anexo de Metas Fiscais, em que sao estabelecidas metas anuais, em valores correntes €
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica para o perfodo de 2012 a 2014,

b) Anexo de Riscos Fiscais onde sdo avaliados 0s passivos contingentes e Outros riscos capazes
de afetar as contas publicas e as providéncias a serem tomadas no caso de se
concretizarem;

¢) Relatério sobre as despesas de manutengao do patrimdnio publico, 0s projetos em
andamento e 0s nNovos a serem contemplados.

Art. 2°. As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2012 foram definidas
em audiéncia pablica e estao descriminadas em anexo a esta lei.

CAPITULO N )
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO
DOS ORGAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 3°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

|. Fungdo. Maior nivel de agregagao das diversas areas de despesa que competem ao
setor publico.

Il. Subfuncdo. Partigdo da funcao que visa agregar determinado subconjunto de despesas
do setor publico.

lll. Programa. Instrumento de organizagdo da agao governamental visando a
concretizacdo dos  objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual.

IV. Projeto- Instrumento de programagao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no 1empo, das guais, resulta um
produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da agado de governo.

V. Atividade. Instrumento de programagao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessério a manutencdo da agdo de
governo.

VI. Operagbes Especiais. Despesas que n3o contribuem para a manutengao das agbes de
governo, das guais ndo resulta um produto, e nao geram contraprestagao direta sob a
forma de bens ou servigos.

§ 1°. Cada programa identificard as acdes necessarias para atingir 0s seus
objetivos, através de atividades, projetos e operagoes especiais, especificando
os respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentarias
responsaveis pela realizagao da agdo.

e

RUA ALBERTQ TORRES, 66 - CENTRO - MENDES - RI - CEP. 26700-000 - TELS: (24) 2465-331 5 -2465-2336 ( \
Site: www.camara-mendes.rj.gov.br .




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE MENDES

§ 2°. Cada atividade, projeto e operagao especial identificardo a funcdo e a
subfuncao as quais se vincula na forma do anexo que integra a Portaria n°
42/99, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

§ 3°. As categorias de programagao de que trata esta lei serao identificadas

na lei orgamentaria por: programas, projetos, atividades ou operagoes
especials.

Art. 4°. O orcamento fiscal e o da seguridade social compreenderao a
programagao dos 6rgaos municipais, fundos especias, fundagbes instituidas ou mantidas
pelo Municipio.

Art. 5°. A proposta or¢amentaria anual serd encaminhada ao Legislativo até
15/10/2011 conforme dispde o artigo 119, § 6° da Lei Orgénica Municipal com a redagao
dada pela Emenda n. 021 de 15/05/2006, na forma do artigo 22 da Lei 4.320/64, a saber:

|.  Mensagem gue contera:

a) Exposicdo circunstanciada da situagdo econdmico-financeira, documentada com
demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a
pagar e outros CoOmpromissos financeiros exigiveis;

b) Exposicdo e justificacdo da politica econdmico-financeira do Gaverno,

¢) Justificaio da receita e despesa, particularmente no tocante ao orcamento de
capital;
Il. Projeto de Lei Orgamentaria, elaborado na forma do art. 2° da Lei 4.320/64 contendo:
a) Sumério geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo,

b) Quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econdmicas na
forma do Anexo I,

¢) Quadro com a discriminagao da receita por fonte e respectiva legislagao;

d) Quadro das dotagdes por 6rgaos do Governo e da Administragao.

. Tabelas Explicativas, das quais além das estimativas da receita e despesa, constarao em
colunas distintas e para fins de comparagao a:

a) Receita Arrecadada nos trés dltimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou a
proposta; Receita Prevista para O exercicio em que se clabora a proposta; Receita
Prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

b) Despesa realizada no exercicio imediatamente anterior; Despesa Fixada para ©
exercicio em que se elabora a proposta; e Despesa Fixada para o exercicio a que se
refere a proposta

RUA ALBERTO TORRES, 66 - CENTRO - MENDES - RJ - CEP. 26700-000 - TELS: (24) 2465-3315 - 2465-2336
Site: www.camara-mendes.rj.gov.br

A
/S \




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE MENDES

IV. Quadro Demonstrativo das Receitas que compdem a base de célculo dos recursos
destinados a Camara Municipal;

V. Anexo dos Orcamentos: fiscal e o da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida na legislagao;

VI Demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos orgamentos com Qs obijetivos e
metas constantes do Anexo de Metas Fiscais;

VIl Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencoes, anistias, remissoes e subsidios de natureza financeira, tributaria e crediticia, no
caso de ser aprovada lei outorgando beneficios ou incentivos fiscais;

VIll. Reserva de Contingéncia destinada a0 atendimento de passivos contingentes e eventos
fiscais imprevistos;

IX. Quadro Demonstrativo dos recursos e aplicagdes na manutengao e desenvolvimento do
ensino, conforme determinagao constitucional;

X. Quadro Demonstrativo dos recursos € aplicacbes na area de saude de acordo com as
normas constitucionais e legais.

Art. 6°. A Lei Orcamentéria Anual apresentard a discriminagao da despesa por
unidade orcamentaria, expressa por categoria de programagao, indicando-se, para cada uma:

|. O orgamento a que pertence;
ll. O grupo de despesa a que s€ refere, obedecendo a seguinte classificagao:

1. Despesas Correntes
a. Pessoal e Encargos Sociais;
b. Juros e Encargos da Divida;
¢. Outras Despesas Correntes;

2. Despesas de Capital
a. Investimentos;
b. Inversdes Financeiras;
c. Amortizacao e Refinanciamento da Divida;
d. Outras Despesas de Capital.

Paragrafo Gnico. O Quadro Demonstrativo da Despesa (QDD) podera ser detalhado
e alterado em nivel de elemento, por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal e por
Ato do Presidente da Camara Municipal no &mbito do Poder Legislativo, sem prejuizo do
limite estipulado no § 1° do art. 13 desta Lei.

Art. 7°. Na elaboracdo e execugdo do oramento municipal do exercicio de 2012
sera respeitado o principio da transparéncia administrativa e assegurada a participagao da
sociedade, através de suas instituigdes representativas, em audiéncias publicas.
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Art. 8°. A participagao da sociedade no processo de elaboragdo do orgamento
municipal serd na compatibilizagao entre as pegas de planejamento, visando assegurar OS
projetos de interesse local.

Art. 9°. A estimativa da receita e a fixagao da despesa, constantes do projeto de lei
orcamentéria serdo elaboradas a precos correntes do exercicio a que se refere.

Art. 10. A lei orcamentaria serd executada com o objetivo de manter o equilibrio
orcamentério e financeiro do Municipio e em até trinta dias apds sua publicagdo, o Poder
Executivo estabelecer4, através de Decreto:

a) O desdobramento da receita em metas bimestrais;
b) O Cronograma de Execucdo Mensal de Desemboiso, por unidade administrativa;
¢) A Programagao Financeira.

Art. 11. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
prejudicar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas, o Executivo determinaré a limitacao
de empenho, através de decreto, definindo as despesas e percentuais a serem limitados.

Pardgrafo unico. Nédo sofrerdo limitacdes as despesas referentes a obrigagdes
constitucionais e legais do Municipio.

Art. 12. No caso de limitacido de empenhos e de movimentacao financeira de que
trata o artigo anterior, serao preservadas as despesas com pessoal, desde que estejam dentro
dos limites legais.

Art. 13. A abertura de créditos adicionais suplementares e especials dependera da
existéncia de recursos disponiveis para a despesa.

§ 1°- A proposta or¢amentaria para o exercicio financeiro de 2012 contera
autorizacdo para a abertura de créditos adicionais suplementares até o valor
equivalente a 30% (trinta por cento) do total da receita, precedida de
autorizacao Legislativa e mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

l. Anulacao parcial ou total de dotagdes,

Il. Superdvit ou saldo financeiro disponivel apurado no balango patrimonial do exercicio
imediatamente anterior;

Il Excesso de arrecadagdo devidamente demonstrado, podendo ser ainda considerada a
tendéncia do exercicio;

IV. Saldos de convénios.
§ 2°. Excluem-se do limite fixado no § 1° deste artigo os valores destinados
ao atendimento de:

| Insuficiéncia de dotagbes de pessoal e encargos sociais,
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II. Despesas decorrentes de pagamento de precatérios judiciais, amortizagdo e juros da
divida publica;

Iil. Despesas financiadas COmM TeCursos vinculados a operagdes de crédito e convéenios,; e

IV. Insuficiéncias de outras despesas consignadas em programas de trabalho das fungdes de
Saude, Assisténcia e Previdéncia Social e o0s relacionados 3 manutengdo e
desenvolvimento do ensino, mediante O cancelamento de dotagdes das respectivas
fungdes.

§ 3°. O Legislativo abrira créditos adicionais suplementares, através de ato
préprio e dentro do limite estabelecido no caput deste artigo, desde que 0s
recursos utilizados sejam provenientes de anulacao de suas dotagoes.

Art. 14. Nio poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de
recursos.

Art. 15. Respeitadas as prioridades de investimentos previstos para o exercicio
financeiro de 2012, a lei orcamentaria e suas alteracoes, somente incluirdo novas projetos e
despesas obrigatorias de duracao continuada, quando:

|. Estiverem adequadamente atendidos os projetos em andamento;
Il. Estiverem preservados OS recursos necessarios a conservagao do patrimdnio publico;
Il Estiveremn definidas suas fontes de recursos,

IV. Destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais ou de operagdes de
crédito, com obijetivo de concluir etapas de uma acao municipal.

Paragrafo unico. Consideram-se adequadamente atendidos os projetos que
tenham ultrapassado em 50% (cinquenta por cento) seu cronograma fisico-financeiro ou que
sejam objetos de convénios com outros entes federativos.

Art. 16. £ vedada a incluséo, na Lei Orgamentana e nos Créditos Adicionais, de
quaisquer recursos do Municipio para clubes, associagdes de servidores e de dotagdes a titulo
de subvencoes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos
e as dispostas no art. 22 da Deliberagdo n° 200/96 do TCE/RJ.

§ 1°. Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput deste
artigo, a instituicao privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracao
de funcionamento regular e comprovante de regularidade do mandato de
sua diretoria, observando-se, ainda, o disposto no artigo 195, § 3°, da
Constituicio Federal.

\

§ 2°. As entidades privadas beneficiadas com recursas pablicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-do & fiscalizagdo do Poder Publico com a

,’\\
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finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para 0s quais
receberam 0s recursos.

§ 3°. Sem prejuizo da observancia das condigdes estabelecidas neste artigo, a
inclusdo de dotagdo na lei or¢amentaria e sua execucdo, dependerdo de
publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concessio de auxilios, prevendo-se causula de reversao no caso de desvio de
finalidade.

Art. 17. A lei orcamentéria somente contemplaré dotagao para investimentos com
duragdo superior a um exercicio financeiro, caso esteja contido no Plano Plurianual ou em lel
que autorize sua inclusao.

Art. 18. A lei orgamentaria conterd dotagdo para reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, em valor inferior de 1,0% da
receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2012 que seré destinada ao atendimento
de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo unico. Os recursos da reserva de contingéncia destinados a riscos fiscais,
caso estes riscos ndo se concretizem até 0 més de setembro de 2012 poderdo ser utilizados
para abertura de creditos adicionais, ndo computando no limite de que trata 0 § 1° do art.1 3
desta Lel.

Art. 19. A lei orcamentaria contera recursos para a manutencdo dos projetos e
manifestacdes culturais, assim como para o desenvolvimenta das préticas desportivas a serem
desenvolvidas, na forma do artigo 190, § 1°, ¢/co art. 197, § 1°, da Lei Organica de Mendes.

Art. 20. Os investimentos priorizados e contemplados na lei orcamentaria de 2012
serdo objetos de avaliagao permanente pelos responsaveis.

Art. 21. O Poder Legislativo enviara sua proposta orgamentaria a0 Poder Executivo
até 20/09/11 para incorporagao na proposta do Municipio, que sera enviada ao Poder
Legislativo até o dia 15/10/1 1.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A
DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22. A lei orgamentaria garantird recursos para pagamento da despesa
decorrente de dividas assumidas ou refinanciadas.

Art. 23. Os recursos provenientes de operagoes de crédito, caso sejam incluidos na
lei orcamentaria, respeitarao os limites estabelecidos no artigo 167, inciso il da Constituigao
Federal.
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Art. 24. A Lei Orcamentéria podera autorizar a realizacdo de operagoes de crédito
por antecipagao de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei Complementar
n° 101/2000.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS
COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 25. As despesas com pessoal do Executivo e do Legislativo observarao as
disposicdes contidas nos artigos 18 a 20 da Lei Complementar n° 101/00, devendo ©
Legislativo se ater, também, as normas da Emenda Constitucional n° 25/00.

§ 1°. Os Poderes municipais poderdo, atraves de lei especifica, conceder
aumento de remuneragao para cargos efetivos especificos, desde que nao
inviabilize o cumprimento das metas fiscais.

§ 2°. O municipio reajustara, impreterivelmente, a remuneragdo dos seus
cargos e empregos no més de maio de 2012, tomando por base 0 INPC/IBGE
do periodo a que se referir o reajuste.

Art. 26. Se a despesa total com pessoal ultrapassar 0s limites estabelecidos no art.
19 da Lei Complementar n° 101/00 a adogdo das medidas de que tratam os paragrafos 3° e
4° do art. 169 da Constituigao Federal, preservarao servidores das éreas de Fazenda, Saude,
Educacdo e Assisténcia Social.

Art. 27. Se a despesa de pessoal atingir 0 nivel de que trata o paragrafo unico do
art. 22 da Lei Complementar n° 101/00, a contratagao de horas extras ficard restrita as
necessidades emergenciais das areas de: saude; assisténcia social; educagao e contabil.

Art. 28. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101/00, aplica-se
exclusivamente para fins de cilculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo unico. Nao se considera como substituicao de servidores e empregados
publicos, para efeito do caput do artigo, os contratos de terceirizacao relativos 8 execugao de
atividades que, simultaneamente:

|. Sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area
de competéncia legal do 6rgao ou entidade administrativo;

Il.  N&o sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro
de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicao legal em contrario, ou
quando se tratar de cargo ou categoria extinta total ou parcialmente;

. Na3o caracterizem relagdo direta de emprego.
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Art. 29. O Poder Executivo deverd enviar projeto de lei sobre alteragbes na
estrutura administrativa superior e sobre 0 plano de cargos e salarios.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E
ALTERACOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 30. A estimativa da receita que constara do projeto de lei orcamentaria para
o exercicio de 2012 contemplara medidas de aperfeicoamento da administragdo dos tributos
municipais, com vistas a expansdo da base de tributacdo e conseqiiente aumento das receitas
préprias.

Art. 31. A estimativa da receita levara considerara, também, o impacto de
alteracdo na legislagao tributaria, respeitada a capacidade econdmica do contribuinte, com
destaque para:

| Atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;
Il Reviso, atualizacdo ou adequagao da legislagdo sobre os tributos municipais;
Hl.  Revisdo das isengoes dos tributos municipais, para manter a justica fiscal.
IV. Institui¢do da Contribuicdo para custeio da iluminacdo publica
Paragrafo Gnico. O Executivo poderd encaminhar projetos de lei de incentivos ou

beneficios de natureza tributaria, com 0 objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico
e cultural do Municipio, observando o que determina a LC 101/00.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. E vedado consignar na lei orcamentdria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotagao ilimitada.

Art. 33. A alocagdo de recursos na lei orcamentaria serd feita diretamente a
unidade orgamentaria responsavel pela sua execugdo, de modo a evidenciar o custo das agoes
e propiciar a correta avaliacao dos resultados.

Art. 34. Para efeitos do artigo 16 da Lei Complementar n° 101/00 entende-se
como despesas irrelevantes, para fins do § 3°, aquelas cujo valor nao ultrapasse os limites dos
incisos | e Il do art. 24, da Lei 8.666/93.

Art. 35. O Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modificagao nos projetos de Lei relativos As Diretrizes Orcamentarias, ao Orgamento
Anual e aos Créditos Adicionais enquanto nio iniciada a votagdo, no tocante as partes cuja

alteragdo é proposta. “
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Art. 36. O projeto de lei orqgamentaria devera ser devolvido para sancao até o
encerramento da 22 sessao legislativa, nos termos do artigo 22 da Lei Organica Municipal.

Paragrafo unico. No caso de nao atendimento no disposto no caput do artigo, a
Administracdo Municipal adotard as medidas legais visando a salvaguarda da continuidade
administrativa e do interesse publico.

Art. 37. Na elaboracdo e execucdo dos orcamentos podera haver compensagao
entre as metas estabelecidas para o orcamento fiscal e o da seguridade social.

Art. 38. Fica o Executivo autorizado a proceder aos ajustes necessarios Na
metodologia de apuragdo do resultado primario de forma a permitir a exclusdo de despesas
especificas, em decorréncia de novos critérios que venham a ser ajustados com 0s 6rgaos
governamentais.

Art. 41. Esta Lei entrard em vigor na da
as disposicbes em contrario.

Prefeitura Municipal de Mefde$ (RJ)), em /& %@A) de 2011.

Prfito Municips
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