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. ESTADO DO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE MENDES

“DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL DE
GOVERNO DO MUNICIPIO DE MENDES
PARA O PERIODO DE 2006 A 2009.”

ENTE, Prefeito Municipal de Mendes, faz saber a todos os habitantes do

alaprovou ¢ ¢le sanciona a seguinte

LEI

Art. I° Fica instituido o Plano Plurianual para o quadriénio 2006/2009, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 1° da Carta Republicana ¢ sera executado nos termos da Lei das
Diretrizes Orgamentarias de cada exercicio, bem como da Lei Orcamentaria Anual, segundo os objetivos que
constituem os Anexos desta Lei.

Art. 2° O Plano Plurianual foi elaborado observando as novas diretrizes de governo

para as agdes municipais, quais sejam:
I — valorizagio do funcionalismo publico, inclusive com abertura de concurso publico;
Ny 11 - proporcionar a populagdo de baixa renda o direito de livre acesso a educagdo ¢ a saude;

HII - garantir a melhoria das condigdes de ensino aos alunos matriculados nas unidades educacionais da rede

municipal de ensino;

IV — aumentar o nivel de emprego € distribui¢io de renda através de agdes voltadas a incrementar as condigdes

de desenvolvimento socio-econdmico do Municipio;

V - proceder a integragdo da area rural ¢ outras areas periféricas mediante realizagdo de melhoramentos na /
infra-estrutura dos servigos urbanos;

VI — incrementar programas municipais com Municipios vizinhos, Estados, Unido e Parcerias Publico-Privagas,

através de Consorcios, Convénios ¢ Contratos.
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Art. 3° Os valores financeiros estabelecidos para as agdes orcamentarias sao

estimativos, ndo se constituindo em limites a programagdo das despesas expressas nas Leis Orcamentarias € em

seus créditos adicionais.

Art. 4° A exclusdo ou modificagio de programas constantes do Plano Plurianual,
assim como a inclusdo de novos programas, scra promovida pelo Poder Executivo Municipal através de Lei
propria para adequa-lo a Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ das Leis Orcamentarias Anuais, com o objetivo de
atender a:

I - diagnosticos dos problemas a serem enfrentados ou as demandas da sociedade a serem atendidas;

II - identificagio dos efeitos financeiros € demonstracio da exeqiibilidade fiscal ao longo do periodo de

vigéncia do Plano Plurianual;

III — adequagdo de denominagdo ou do objetivo € modificagio do publico-alvo, bem como dos indicadores ou

dos indices;
IV — inclusio ou exclusio de agdes orgamentarias;
V - alteragdo do tipo, do titulo, do produto, da unidade de medida ¢ das metas das agdes orcamentarias;

VI - alteracdo dos valores estimados para cada agio, no periodo do Plano Plurianual, respeitada a respectiva

regionalizagao;
VII — alteragio da meta fisica de projetos de grande vulto;
VIII - incorporagdo de ajustes decorrentes da compatibilizagio prevista nas Leis Orgamentarias;
§ 1° As alteragdes de que trata os incisos deste artigo poderdo ocorrer por intermédio
da Lei Orgamentaria ¢ de seus créditos adicionais, desde que mantenha a mesma codificagdo ¢ nio modifique a

finalidade da agfio ou a sua abrangéncia.

Art. 5° Ficam dispensadas de discriminagdo no Plano Plurianual as agoes
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Art. 6° O Poder Legislativo, devera elaborar € enviar ao Orgio Central de
Planejamento ¢ Orgamento Municipal, plano gerencial ¢ plano de avaliagdo dos programas sob sua
responsabilidade.

Art. 7° O Poder Executivo podera firmar compromissos, agrupados por sub-regioes,
com a Unido, os Estados, os Municipios € com as Parcerias Publico-Privadas, na forma de ajustes, definindo

atribuigdes e responsabilidades das partes, com vistas a execugio do Plano Plurianual € de seus programas.

Art. 8° O Poder Executivo promovera a participagio da sociedade civil organizada na

avaliagdo dos resultados ¢ metas do Plano Plurianual, quando das audiéncias publicas.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se todas as

disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Mendes (RJ), em

, de ém__.de 2005.
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_ ANEXOI
ORIENTACAQ ESTRATEGICA DE GOVERNO

Introducdo

O processo de elaboracio do Plano Plurianual 2006-2009 inaugura uma nova fase no
planejamento governamental mendense. A construggo e a gestZo do Plano a partir de um amplo
debate com z sociedade busca a implantacio de um novo padrio de relagio entre Municipio e
sociedade, marcado pela transparéncia, solidariedade e co-responsabilidade. A implementagio de

mecanismes que ampliem a participacdo da sociedade nas escolhas de politicas piblicas ¢ um
trago gistintivo deste PPA.

A Crientacio Estratégica de Governo ¢ o instrumento que rege a formulagio € a selegdo dos
programas que integram o PPA 2006-2009. Pela primeira vez foi construida de forma coletiva,
com g participacfio direta da sociedade civil organizada e de todos os érgdos responséveis pela
implementacio de politicas.

|

O ponto de partida ¢ a Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo, sendo composta de dois
macroobjetivos que espelham o seu conjunto:

1)} Inclusfo Social e Redugdo das Desigualdades Sociats,

2) Crescimento com Geraglo de Emprego e Renda, Ambientalmente Sustentavel e Redutor
das Desiguzldades Regionais.
Estes macroobietivos foram decompostos em desafios, que expressam grandes alvos que levam a
superacio de obstaculos & implementagio da Estratégia de Desenvolvimento.

stratégia foi ampiamente debatida, num primeiro momento, dentro do prépric governo, em
es com todo o secretariado, e em seguida foi colocada em discuss@o junto as entidades
cresentativas da sociedade civil organizada, em um processo coordenado pela Divisgo de
Planeiamento e Orcamento. Foram realizados Féruns de Participacdo Social num total de 4

nides com os municipes mendenses. As Orientagdes Estratégicas de Governo foram revisadas
com base nos relatérios gue sistematizaram o resultado deste amplo processo de consulta.
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rocesso de consuita 3 scciedade civil sobre a Orientag3o Estratégica de Governo inaugura um
¢ de aperfeicozemento continuo do Plano Plurianual, introduzindo canal de didlogo direto com
ociedade no processo de planejamento. Nesta primeira fase as discussdes s centraram 1o 10po
processo de plansjzmento, ou seja, nas diretrizes estratégices. A partir de 2006, os programas,
es @ metas de médioc prazo do governo serdio revisados, com a participagic da sociedad
indo por base os desafics proposios nesta Orientagio.
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A Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo

O Prefeito Rogério Riente assumiu o Governo com o compromisso de mudar o Municipio ¢
metherar a vida dos mendenses. Sua eleicdo foi a da esperanca de que uma nova Mendes €
possivel. Desde o primeiro dia de mandato, o novo Governo se propds a enfrentar o desafio de
climinar & injustica trabalhista municipal, construir uma sociedade dindmica e moderna, tirando
o Municipio da letargia com geragio de empregos e riquezas; e estabelecendo a justica social,
que s6 serdo alcancados com um crescimento firme e duradouro.

Promover um desenvolvimento sustentado com equidade social requer grande unifo de esforgos
¢ a mobilizagio de toda sociedade mendense, cabendo ao Municipio utilizar todos os

instrumentos e recursos disponiveis para dar o impulso indispensavel a retomada do
desenvolvimento.

Nio se faz ume mudanca desse porte sem planejamento. O Plano Plurianual (PPA) 2006-2009
foi construido para mudar o Municipio. Inaugura um modelo de desenvolvimento de longo
prazo, para muito além de 2009, destinado a promover profundas transformagdes estruturais na
sociedade mendense. E a peca-chave do planejamento social e econdémico do Governo do

Prefeitc Rogério Riente. O PPA confere racionalidade e eficacia as agGes do Governo Municipal
na direg3o dessas profundas mudangas.

A estratégia de Governo para os programas do Planc Plurianual 2006-2009 baseia-se
“mdamentalmente no Programa de Governc apresentado na campanha e pelo qual Rogério
Riente foi eleito em 2004. Ela estabelece o horizonte para onde vdo se dirigir tanto os
orcamentes anuais quanto o proprio Plano Plurianual. Ela rege a definicio dos programas
prioritarios na 4rea social, dos programas de investimento em infra-estrutura ¢ em setores
geradores das divisas necessarias & sustentagdo do crescimento com estabilidade
macroecondmica e de todos os demais programas e agdes do Governo.

Mendes possui todos os elementos necessarics para o crescimento do PIB. Uma forga de trabalho
ampla, disposta a enfrentar os desafics das novas tecnologias, recursos naturais abundantes e -
profissionais qualificados capazes de competir em qualquer mercado, desde que dotado de
condi¢des de emprego, ¢ uma base produtiva ampla, diversificada e competitiva em inameros
setores. Para o crescimento sustentado se transformar em realidade falta articular essas forgas,
cue estdo dispersas ha anocs, ¢ orienté-las para um projeto de desenvolvimento.

Pars implantar ssse projeto de desenvolvimento € preciso que 0 Municipio tenha um papel
decisive, como condutor do desenvolvimente social e regional e como indutor do crescimento
ccondmico. A auséncia de um projeto de desenvolvimento resultou na faita de foco dos Pianos
Plurianuais precedentes. Na esfera social, por exemplo, acumularam-se pProgramas Superpostos,
com poucos resuitados praticos. E preciso uma virada total na forma de planejar. Dadas as
caracteristicas atuais do Municipio, da sociedade e do sistema produtive mendense, a atividade
de planejamento deve ser compreendida como coordenagio € articulagdo dos interesses publicos
¢ privados no sentido de minorar & pobreza da populagio, minimizar as desigualdades sociais €
regionais, redistribuir renda, reduzir o desemprego, reduzir incertezas ¢ elevar o investimento
piblico e privado.
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O PPA 2006-2009 tem por objetivo inaugurar a seguinte estratégia de longo prazo: inclusdo
social ¢ desconcentracio de renda com vigoroso crescimento do produto e do emprego;
crescimento ambientalmente sustentével, redutor das disparidades regionais, dinamizados pelo
mercado de consumo de massa, por investidores, € por elevagio da produtividade; reducio da
vulnerabilidade externa por meic da expansio das atividades competitivas que viabilizam esse
crescimento sustentado; e fortalecimento da cidadania € da democracia.

A estratégia tem solida base macroecondmica ¢ aderéncia a realidade do Municipic. Valoriza a
estabilidade, bem como politicas adequadas de estimulo & produtividade e 4 competitividade,
pois, na sua auséncia, a propria dindmica de expansdo da economia pode criar uma série de
desegquilibrios que acabe por reverter €ssa expanséo.

A estabilidade econdmica municipal, mais que uma mera condigdo inicial, € também elemento
fundamental de um projeto de desenvolvimento sustentavel. Ciclos de crescimento
caracterizados por uma politica macroecondmica fragil e vulneravel a choques externos
inevitavelmente resultam em crises, ndo apenas inviabilizando a continuidade do
desenvolvimento, mas também prejudicando a melhoria da distribuigio de renda.

Neste contexto de transicio, o planejamento estratégico das acBes de Governo nos Proximos
znos seré essencial para compatibilizar os objetivos de alcangar o maximo crescimento possivel,
ampliar a inclusdo social, reduzir ¢ desemprego € as disparidades regionais e fortalecer a
cidadania com as restricdes decorrentes da necessidade de consolidar a estabilidade econdmica:
manutencio do ajuste do balango de pagamentos e conseqiiente necessidade de harmonizar o

Atmo de crescimento da demanda com o da capacidade produtiva doméstica e manutencdo de
um superavit primério consistente.

A baixa taxa de investimento em infra-estrutura nos ultimos anos ndo apenas prejudicou a
competitividade da economia municipal, como pode levar ao surgimento de gargalos que
‘nviabilizem um novo cicle de crescimento. Investimentos expressivos na expansdo e
recuperacio da infra-estrutura s@o, portanto, condicio indispensavel para viabilizar um periodo
de crescimento sustentado.

No longo prazo, objetiva-se, com o PPA 2006-2009, inaugurar um processo de crescimento pela
expansio do mercado de consumo de massa € com base na incorporagio progressiva das familias
srabathadoras ao mercado consumidor de empresas modernas. O modelo € vidvel, j& que esta
inscrito na l6gica de operago da economia: toda vez que ocorre aumento do poder aquisitivo das
familias trebalhzdoras, o que se ampliz é a demanda por bens e servicos produzidos pela
estrutura produtiva moderna da econcmia.

O crescimento via consumo de massa sustenta-se em grandes ganhos de produtividade,
associados 2o tamanho do mercado interno; aos ganhos de eficiéncia por escalz derivados da
conquista de mercados externos resultantes dos beneficios da escala doméstica; ¢ aos ganhos
derivados do processo de aprendizado e de inovacio que acompanham os investimentcs em
expansio da producio de bens de consumo de massa pelos setores modernos.

Com os ganhos de produtividade, gera-se 0 excedente que, em certa medida, pode traduzir-se gm
maiores rendimentos das familias trabalhadoras, por meic da redugdo nos precos dos e
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servigos de consumo de massa, da elevacdo salarial e da elevacio da arrecadagdo fiscal que pode
ser destinada a gastos sociais.

Se os mecanismos de transmissio do aumento de produtividade ao poder aquisitivo das familias
trabalhadoras funcionarem a contento, pode-se estabelecer o seguinte circulo virtuoso: aumento
de rendimentos das familias trabalhadoras, ampliagio da base de consumo de

massa/investimentos; aumento da produtividade. Ou, em resumo, um circulo virtuoso entre
rendimentos das familias trabathadoras e investimentos.

O circulo virtuoso entre investimento e consumo, originado no aumento do poder aquisitivo das
familias trabalhadoras, depende da elevaciio dos salarios reais e demais rendimentos diretos e
indiretos por elas auferidos. A escassez de postos de trabalho e as demais falhas nos Mecanismos
de transmissdo de aumento da produtividade a rendimentos dos trabalhadores significam, para o
funcionamento do referido circulo, a necessidade de que o Governo pratique politicas sociais que
compensem essas fragilidades. Por essa razdo, as politicas de inclus@o social e de reducdo das
desiguaidades, que tém como maior objetivo justica social, s&o a0 mesmo tempo indispensaveis
4 operagio do modelo de consumo de massa.

As politicas sociais viabilizam o consumo popular ao aumentar 0 poder aquisitive das familias ¢
eduzir a pressio da oferta de m#o de obra sobre o mercado de trabalho, favorecendo a
transmissio dos aumentos de produtividade aos salarios.

MACROOBJETIVO I
Inclusio Social e Redugdo das Desigualdades Soctais

1 Combater a fome visando a sua erradicagio e promover a seguranga alimentar e nutricional,
garantindo o carater de insercdo ¢ cidadania;

2. Ampliar a transferéncia de renda para as familias em situagdo de pobreza e aprimorar 08 seus
MEeCanismos;

3. Promover o acesso universal, com qualidade ¢ equidade a seguridade social (satde,
previdéncia e assisténcia);

4. Ampliar o nivel e & qualidade da escolarizag8o da populaco, promovendo O acesse universal
2 educaco e 20 patrimdnio cultural do pais;

5. Implementar o processo de reforma urbana, melhorar as condigBes de habitabilidade,
zcessibilidade e de mobilidade urbana, com énfase na qualidade de vida e no meio ambiente;

6. Reduzir a vulnerabitidade das criangas e de adolescentes em relagio a todas as formas de
violéncia, aprimorando os mecanismos de efetivacio dos seus direitos sociais € culturais,

7. Ampliar o acesso 2 informacdc € ao conhecimento por meio das novas tecnologia
promovendo 2 inclusdo digital e garantindo a formacgo critica Are nendrine:
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MACROOBJETIVO I
Crescimento com geracdo de trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentivel
¢ redutor das desigualdades sociais

8. Alcangar o equilibrio macroecondmico com a recupera¢do e sustentagdo do crescimento €
distribui¢do da renda, geragdo de trabalho e emprego;,

9. Ampliar a oferta de postos de trabalho, promover a informagio e a formagdo profissional e
regular o mercado de trabatho, com énfase na redugdo da informalidade,

10. Coordenar e promover o investimento produtivo € a elevagio da produtividade, com énfase

a0 incentivo fiscal aos empresarios que queiram se estabelecer no Municipio impulsionando os
investimentos de infra-estrutura coordenada e sustentavel;

11. Incentivar e fortalecer as micro, pequenas e médias empresas com O desenvolvimento da
capacidade empreendedora;

12. Reduzir as desigualdades intra-regionais com integragdo das multiplas escalas, valorizando
as identidades e estimulando a participagdo da sociedade no desenvolvimento local,

13. Melhorar a gestdo e a qualidade ambiental ¢ promover a conservagio ¢ uso sustentavel dos
recursos naturais, com énfase na promogao da educag@o ambiental e turismo ecologico;

14 Fortalecer a cidadania com a garantia dos direitos humanos, respeitando a diversidade das
relagdes humanas;

15. Valorizar a diversidade das expressdes culturais regionais;

16. Garantir a seguranga publica com a implementagao de politicas e parcerias com as policias
civil e militar;

17. Implementar uma nova gestao publica: ética, transparente, participativa, descentralizada, com
controle social e orientada para o cidaddo.
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CAMARA MUNICIPAL

TABELA VI
PREFEITURA MUNICIPAL DE MENDES

AVALIAGAO DE RECURSOS DISPONIVEIS PARA PLANEJAMENTO - Previsto em 2005 e PPA 2008/2009

DE MENDES

PPA 2006/2009 - ANEXO I

R$mil 2005
2005 2006 2007 2008 2009
RECEITA TOTAL 18.731.592 17.628.000 18.438.888 19.268.638 20.135.727
Receita Corrente 16.217.592 15.627.000 16.345.842 17.081.405 17.860.068
Receita Tributaria 749.360 780.200 816.089 862.813 891.190
Transferéncias Correntes + Receita de Servigos Saide 14.161.664 14.346.420 15.006.355 15.681.641 16.387.315
Transferéncias nao Vinculadas 9.748.200 10.242.050 10.713.184 11.195.278 11.699.065
Transf. SUS + Rec. Servigos de Satde 2.648.000 2.645.500 2.767.193 2.891.717 3.021.844
Transferéncia do Fundef 1.000.000 1.000.000 1.046.000 1.093.070 1.142.258
QOutras Transf. Vinculadas 765.464 458.870 479.978 501.577 524.148
Convénios Sadde - - - - -
FNDE + Convénios Educagio 193.100 224,810 235.151 245.733 256.791
FNAS + Outros convénios correntes 509.364 133.720 139.871 146.165 152.743
CIDE 38.000 100.000 104.600 109.307 114.226
Saneamento Basico - 10 10 11 1
Outros Convénios 25.000 330 345 361 377
Demais Receitas Correntes 306.578 500.380 523.397 546.950 571.563
Multas da Legislacao e Outras Receitas de Transito 50 100 105 109 114
Receita de Valores Mobiliarios 49.428 118.500 123.951 129,529 135.358
Educacgao-Fundef 100 8.000 8.368 8.745 9.138
Educacéo-Outros 610 8.200 8.577 8.963 9.367
Satide 21.000 27.500 28.765 30 059 31.412
Assisténcia Social 10.158 4.220 4414 4613 4.820
Recursos Previdenciarios - - - - -
Qutros Vinculados 16.350 36.360 38.033 39.744 41.533
Nio Vinculados 1.210 34.220 35.794 37.405 39.088
QOutras Receitas Correntes 257.100 381.780 399.342 417.312 436.091
Receitas de Capitat 3.514.000 2.001.000 2.093.046 2.187.233 2.285.659
Operagdes de Crédito 1.000 1.000 1.046 1.093 1.142
. Convénios para Saide 2.500.000 997.000 1.042.862 1.089.791 1.138.831
Convénios para Programas de Educacio - - - - -
Convénios para Programas de Assisténcia Social - - - - -
Convénios para Combate a Fome - - - - -
Convénios para Saneamento Basico - - - - -
Qutras Transferéncias de Convénios 1.010.000 1.000.000 1.046.000 1.093.070 1.142.258
Outras Receitas de Capital 3.000 3.000 3.138 3.279 3.427
DESPESAS QUE NAO INTEGRAM O PPA - - - - -
Servico da Divida - - - - -
Juros e Encargos da Divida
Amortizagio
Outras Operacdes Especiais - - - . -
Resetva de Contingéncia
Demais Operagdes Especiais
DESPESAS QUE INTEGRAM O PPA 18.731.592 17.628.000 18.438.888 19.268.638 20.135.727
Despesas Vinculadas / Obrig acbes Legais 13.830.752 11.3356.213 11.856.633 12.390.181 12.947.740
Despesas com Servicos de Saide 7.226.400 5.672.000 5.932.912 6.199.893 65.478.888
Recursos do Tesouro - EC n° 29 2.056.400 2.002.000 2.094.092 2.188.326 2.286.801
Pessoal 1.559.000 792.000 828.432 865.711 904.668
Qutras de Custeio e Capital 497 400 1.210.000 1.265.660 1.322.615 1.382.132
Transfer.SUS + Rec.Serv.de Salde + Rec.Val.Mobil. 2.669.000 2.673.000 2.795.958 2.921.776 3.053.256
Convénios Saude 2.500.000 997.000 1.042.862 1.089.791 1.138.831
Despesas com Educagao 3.971.720 3.325.960 3.478.964 3.635.507 3.799.10§
Manut.Desenv.Ensino (Tesouro + Fundef) + Rec.Val.Mob. 3.778.010 3.092.950 3.235.226 3.380.811 3.532.947
Pessoal e Encargos Sociais 2.768.850 2.193.750 2.294 663 2.397.922 2.505.828
Qutras de Custeio e Capital 1.008.160 899.200 940.563 982.889 1.027.119
FNDE + Qutros Conv.Educ.+ Rec.Val.Mov. 193.710 233.010 243.728 254.696 266.158
Despesas com Legislativo 876.510 912.313 954.279 997.222 . 1.042.097
ECn° 26 876.510 912.313 954.279 997.222 1.042.087
Folha de Pagamento 497.057 526.100 550.301 575.064 600.942
Qutras de Custeio e Capital 379.453 386.213 403.979 422.158 441.155
Qutras Desp com Rec.Vincul./Convinios/Oper.Créd. 1.608.922 1.275.740 1.334.424 1.394.473 1.457.224
CIDE 38.000 100.000 104.600 109.307 114.228
Multas da Legislagio e Outras Receitas de Transito 50 100 105 109 114
Convénio Saneamento - 10 10 11 11
Assisténcia Social + Rec.Val.Mobiliarios 519.522 137.940 144.285 150.778 157.563
Outros Convénios + Rec.Val Mobiliarios 1.051.350 1.036.690 1.084.378 1.133.175 1.184.168
Contrapartidas de Convénios - - - - -
Projetos com Recursos de Operagoes de Crédito 1.000 1.000 1.046 1.093 1.142
inatives 147.200 149.200 156.063 163.086 170.425
Recursos sem Vinculagio / Obrigagbes Legais 4.900.840 6.292.787 6.582.255 6.878.457 7.187.987
Pessoal Ativo+Outras Desp.Pes.(excluidos:saide educagio legislativo) 5.280.540 5.523.445 5.772.000 6.031.740
Outras Despesas de Custeio e Capital 1.012.247 1.058.811 1.106.457 1.156.248

1. Percentual médio de contrapartida de convénios
2. Percentual médio de contrapartida de operagbes de crédito

3. Para os convénios de saiide e educagdo, a contrapartida serd
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financiada com recursos préprios de vinculagdo obrigatérlg.

5. MENDEY-

N




